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คำนำ 
 

ตามท่ีกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร6 วิจัยและนวัตกรรม ได=รับมอบหมายจากสำนักงาน 

ป.ป.ช. ให=รับผิดชอบในการประเมินคุณธรรมและความโปรKงใสในการดำเนินงานของหนKวยงานภาครัฐ            

(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประเภทสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและในกำกับของรัฐ 

ตั้งแตKปdงบประมาณ พ.ศ. 2560 นั้น ทำให=มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาเข=ารKวมรับการประเมินคุณธรรม

และ ความโปรKงใสในการดำเนินงาน ให=เปkนไปอยKางมีประสิทธิภาพ ตามยุทธศาสตร6ชาติวKาด=วยการปlองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตและตามกรอบระยะเวลาที่กำหนด โดยมีกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปรKงใส 

จำนวน 5 ดัชนี ประกอบด=วย ดัชนีความโปรKงใส (Transparency Index) ด ัชนีความพร=อมรับผิด 

(Accountability Index) ดัชนีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน (Corruption – Free Index) 

ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมใน องค6กร (Integrity Culture Index) ดัชนีคุณธรรมการทำงานในหนKวยงาน (Work 

Integrity Index) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที ่1 ความเป'นมาของการประเมินคุณธรรมและความโปร6งใสในการดำเนนงานของหน6วยงานภาครัฐ 

การทุจริตเปkนพฤติกรรมของเจ=าหน=าที่รัฐท่ีเบี่ยงเบนไปจากปทัสฐานอันเปkนท่ียอมรับของสังคมเพ่ือ 

ตอบสนองเปlาหมายสKวนตัวเปkนสำคัญ การทุจริตในภาครัฐเปkนป{ญหาร=ายแรงที่สุดป{ญหาหนึ่งของสังคมไทยท่ี

สKงผล กระทบตKอเศรษฐกิจและสังคมอยKางมาก รูปแบบการทุจริต ในภาครัฐมีการกระจายตัว และ

มีความซับซ=อนมาก ยิ่งขึ ้นอยูKในทุกระดับ ตั ้งแตKการกำหนดนโยบาย จนถึงการขับเคลื่อนสูKระดับปฏิบัติ 

ประกอบกับองค6กรเพื่ อความ โปรKงใสนานาชาติ (Transparency International) ได=ประกาศผลคะแนนดัชนี

ชี้วัดการรับรู=การทุจริตประจำปd พ.ศ. 2564 เมื่อวันท่ี 25 มกราคม 2565 โดยในครั้งน้ีมีประเทศที่เข=ารKวมการ

ประเมินทั้งหมด 180 ประเทศ ดำเนินการสำรวจโดยอาศัยการประเมินจาก 13 แหลKงดัชนี ปรากฏวKา 2 ใน 3 

ของประเทศที ่เข=ารับการประเมินมีระดับคะแนนที ่ต ่ำกวKา 50 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน 

และโดยเฉลี่ยระดับคะแนนจะอยูKท่ี 43 คะแนน ประเทศที่ได=รับคะแนนสูงที่สุด คือ เดนมาร6ก ฟ�นแลนด6 

และนิวซีแลนด6 มีคะแนน 88 คะแนน โดยท่ีประเทศ นอร6เวย6 (85) สิงคโปร6 (85) สวีเดน (85) สวิตเซอร6แลนด6 

(84) เนเธอแลนด6 (82)ลักเซมเบิร6ก (81) และเยอรมนี (80) เปkนประเทศที่ได=คะแนนสูงสุดใน 10 อันดับแรก 

สำหรับประเทศที่ได=รับคะแนนน=อยที่สุด คือ ซูดานใต= (11) ซีเรีย (13) และโซมาเลีย (13) ประเทศไทยได=รับ

คะแนน 35 คะแนน อยูKในลำดับท่ี 110 จากประเทศที ่เข=ารKวม ประเมินทั ้งหมด 180 ประเทศ ได=รับ

คะแนนลดลงจากปd พ.ศ. 2563 ซึ่งได=รับคะแนน 36 คะแนน อยูKในลำดับท่ี 104 โดยในปd 2564 อยูKในลำดับท่ี 

5 ของประเทศอาเซียน รองจาก 1) สิงคโปร6 85 คะแนน 2) มาเลเซีย 48 คะแนน 3) เวียดนาม 39 คะแนน   

4) อินโดนีเซีย 38 คะแนน ซึ่งหากพิจารณาจากภาพรวมผลคะแนน CPI ปd พ.ศ. 2564 ประเทศไทยได=รับ

คะแนน 35 คะแนนอยูKในลำดับท่ี 110 จากประเทศที่ได=รับการประเมินทั้งหมด 180 ประเทศ ซึ่งมีระดับ

คะแนนและอ ันด ับลดลงจากปd  2563 ด ังน ั ้น จ ึงนำมาสูKแนวค ิดและบทสร ุปประเด ็นสำค ัญ ท ี ่ วK า 

ภาพรวมคะแนนของประเทศไทยลดต่ำลง โดยเมื ่อเปรียบเทียบคะแนนดัชนีการรับรู=การทุจริต (CPI) 

ของประเทศ ไทยกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนที ่สำคัญ เชKน เวียดนาม และ อินโดนีเซีย ปรากฏวKา 

คะแนนของเวียดนามและ อินโดนีเซียเพิ่มสูงขึ้น ดังนั้น จึงเปkนเครื่องสะท=อนวKานักธุรกิจ นักลงทุนชาวตKางชาติ 

นักวิชาการ และผู=เชี ่ยวชาญ ท่ี ประเมินประเทศไทย ยังไมKเชื ่อมั ่นในการบริหารจัดการเรื ่องการปlองกัน

และปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย เทKาท่ีควร 

จากการวิเคราะห6ผลการประเมินคKาดัชนีการรับรู=การทุจริต ปd พ.ศ. 2564 พบข=อมูลที่มีนัยสำคัญ     

ใน ประเด็นที่เกี่ยวข=องกับการดำเนินการปlองกันและปราบปรามการทุจริต แหลKงประเมินที่มีคะแนนลดลง 2 

แหล K ง  ซ ึ ่ ง เ ป k นแหล K งท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข = อ งก ั บก า ร ให = ส ิ นบน เพ ื ่ อ ก า รอน ุ ม ั ต ิ อน ุญ าต เพ ื ่ อ อ ำนวย

ความสะดวกในการประกอบธุรกิจ คือ World Economic Forum Executive Opinion Survey : WEF (-1) 



 

และ IMD World Competitiveness Center World Competitiveness Yearbook Executive Opinion 

Survey : IMD (-2) ขณะที่อีก 2 แหลKงการ ประเมิน คือ แหลKงการประเมินที่เกี่ยวข=องกับประสิทธิภาพในการ

ต K อ ต = า นก า รท ุ จ ร ิ ต  Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence : PERC) (-2) 

และแหลKงการประเมินที่เกี่ยวข=องกับการใช=อำนาจหน=าท่ี ตำแหนKงโดยมิชอบ World Justice Project Rule 

of Law Index Expert Survey : WJP (-3) ซึ ่งจากผลการ วิเคราะห6ข=างต=น จึงเปkนเครื ่องสะท=อนวKา

ในสายตานานาชาติยังไมKเกิดความเชื่อมั่นในความโปรKงใสของการ ดำเนินการธุรกิจในประเทศไทย เนื่องจาก  

ยังมีการเรียกรับสินบนเพื ่อการอนุมัต ิอนุญาตเพื ่ออำนวยความสะดวกใน การประกอบธุรกิจ จาก                 

นักลงทุนและชาวตKางชาติ 

เพื่อเปkนการยกระดับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตให=สามารถขับเคลื่อนการดำเนินการเพื่อนำไป   

สูK ผลสัมฤทธ์ิได=อยKางมีประสิทธิภาพ และเพื่อเปkนเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับคKาคะแนนดัชนีการรับรู=การ

ท ุ จ ร ิ ต  (Corruption Perceptions Index : CPI) ไ ด = อ ย K า ง เ ป k น ร ู ป ธ ร ร ม  ส ำ  น ั ก ง า น  ป . ป . ท . 

ในฐานะเลขานุการศูนย6 อำนวยการตKอต=านการทุจริตแหKงชาติ (ศอตช.) จึงได=พัฒนาแนวทางการดำเนินการ

เพื ่อวางระบบการประเมินความ เสี ่ยงตKอการทุจริตประพฤติมิชอบในสKวนราชการ โดยขับเคลื ่อนการ

ดำเนินการผKานศูนย6ปฏิบัติการตKอต=านการ ทุจริต (ศปท.) เพื ่อให=หนKวยงานภาครัฐใช=เปkนเครื ่องมือ            

ในการปlองกันและลดโอกาสการทุ จริตได=อยKางมี ประสิทธิภาพและสามารถนำพาองค6กรไปสูKการเปkน

องค6กรใสสะอาด คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลทKีดี (Good Governance) ซึ่งเปkนป{จจัยพื้นฐาน

สำคัญในการบริหารจัดการองค6การให=มีประสิทธิภาพ โปรKงใส และ นKาเชื ่อถือ โดยเฉพาะอยKางย่ิง

หลักการควบคุมการทุจริตคอร6รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมK กระทำและไมKสนับสนุนการ

ทุจริต พร=อมทั ้งรKวมมือกันควบคุมไมKให=เกิดการทุจริตในองค6กร ซึ ่งเปkนตัวชี ้ว ัดหนึ ่งในการวัดสภาวะ            

ธ รรมาภ ิ บาล  (The Worldwide Governance Indicators (WGI) ของธนาคาร โลก  (Word  Bank )                 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปkนเรื่องที่ทุกองค6กรจำเปkนต=องทำ เพราะหากองค6กรได=ทำการประเมิน

ความ เสี่ยงการทุจริตจะเปkนหลักประกันความเชื่อมั่นให=องค6กรในระดับหนึ่งวKาการดำเนินการขององค6กร        

จะไมKมีโอกาส เกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต องค6การก็จะสามารถบริหารจัดการ 

ยับยั้งความเสียหายท่ีจะ เกิดขึ้น ได=อยKางรวดเร็ว เพราะมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตท่ีเหมาะสม 

และสมเหตุสมผล หรือหากเกิด ความเสียหายก็จะเปkนความเสียหายท่ีน=อยกวKาองค6กรที่ไมKมีแผนบริหารจัดการ

ความเส่ียงการทุจริต 

นอกจากนี้ สำนักงาน  ป.ป.ท.  ในฐานะเปkนกลไกของฝ�ายบริหารและในฐานะฝ�ายเลขานุการศูนย6

อำนวยการตKอต=านการทุจริตแหKงชาติ (ศอตช.) ยังได=มีการพัฒนาคุณภาพของเครื ่องมือดังกลKาวโดย



 

ปdงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได=พัฒนาเกณฑ6การประเมินเชิงคุณภาพ“ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการ

ท ุจร ิต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS และประย ุกต6 ใช=  ISO 37001 (Anti-Bribery 

Management Systems (ABMS ) ระบบการจัดการการตKอต=านการให=และรับสินบน ในการประเมินความ

เสี่ยงการทุจริต เพื่อขับเคลื่อนให= หนKวยงานภาครัฐ มีการ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดทำแผนบริหาร

จ ัดการความเส ี ่ยงการท ุจร ิต เพ ื ่อ ป lองก ันและลดโอกาสการท ุจร ิต ได =อย Kางแท =จร ิง อ ันจะเปkน

การสร=างภาพลักษณ6และความเชื่อมั่นให=กับประชาชน นักลงทุนและชาวตKางชาติ ซึ่งจะสKงผลให=คKาคะแนนดัชนี

รับรู=การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยสูงข้ึน 

วัตถุประสงคBหลักของการบริหารจัดการความเส่ียดGานทุจริต 

1) เพ่ือสร=างมาตรการในปlองกันและการลดโอกาสการทุจริต 

2) เพ่ือให=ประชาชนเกิดความม่ันใจตKอการปฏิบัติตามกฎหมายและข=อบังคับตKาง ๆ 

3) เพ่ือเพ่ิมมูลคKาขององค6กรตKอผู=รับบริการ ผู=มีสKวนได=สKวนเสียม่ันใจในระบบธรรมาภิบาล และความซ่ือตรงของ

องค6กร 

4) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ=าหน=าท่ีรัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที ่2 กรอบแนวคิด และนิยามตามเกณฑ:ชี้วัดความเสี่ยงด@านทุจริต 

2.1 กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ6ชี ้วัดความเสี่ยงด=านทุจริตของหนKวยงานภาครัฐ กรอบแนวคิด ทฤษฎี

เก่ียวกับสาเหตุการทุจริต 

องค6ประกอบหรือป{จจัยที่นำไปสูKการทุจริต ประกอบด=วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ ่งเกิดจากชKองโหวKของระบบตKาง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ 

การควบคุม ภายในขององค6กรมีจุดอKอน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ

ตามทฤษฎีสามเหลี่ยม การทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. 

Ronald R. Cressey (1940) ซ่ึง เปkนนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ได=ให=สมมติฐานไว=ในหนังสือ

ช่ือ Other's People Money 

 

 

นอกจากหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. Cressey (1940) ยังมีทฤษฎี Four- Sided 

Diamond Fraud ของ David T. Wolfe and Dana R. Hermanson (2004) และทฤษฎี GONE Theory 

ของ Leonard J. Brook (2004) โดยหลักทฤษฎีทั้งสามได=กลKาวถึงสาเหตุจูงใจของพฤติกรรม ผู=กระทำผิดหรือ

ส่ิงท่ีจะกKอให=เกิดการทุจริต ตามตารางดังน้ี 

 

Triangle Fraud Four-sided Diamond Gone Theory 

1. Opportunity 1. Capability 

2. Opportunity 

1. G - Greed 

2. O - Opportunity 

2. Pressure 

3. Rationalization 

3. Incentive / Motive 

4. Rationalization 

3. N - Need 

4. E - Expectation 



 

คำอธิบายความหมายของคำศัพท6 ทฤษฎีเก่ียวกับสาเหตุการทุจริต 

Opportunity โอกาส เหตุการณ6 สถานการณ6ท่ีเอ้ืออำนวย มีส่ิงลKอตาลKอใจเป�ดโอกาสท่ีจะ 

ฉกฉวยผลประโยชน6 เน่ืองจากความบกพรKองหรือจุดอKอนของระบบงาน หรือ 

ชKองวKางของกฎระเบียบท่ีเป�ดโอกาสให=ทำได= 

Pressure ความกดดัน ความกดดัน และแรงกดดันเม่ือเกิดเหตุการณ6คับขันจาก 

สภาพแวดล=อมท่ีเปkนอยูK มีความจำเปkนต=องการใช=เงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีส่ิงจูงใจ 

Capability ความสามารถ มีความสามารถท่ีทำได=ท่ีเกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตัว 

ของผู=ปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอ้ือประโยชน6ท่ีจะประพฤติมิชอบและทำการ 

ทุจริตได= 

Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเข=าข=างตนเองวKาสามารถทำได= คนอ่ืนยังสามารถทำได=โดยไมK 

คิดวKาผิดมีความสามารถ และโอกาสท่ีเกิดจากตำแหนKงหน=าท่ี 

Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนทำผิดแล=วไมKได=รับการลงโทษ 

จับไมKได=จึงหลงผิดอยากทำบ=าง ไมKพึงพอใจในส่ิงท่ีตนมี 

Need ความต=องการอยากได= ความต=องการหรือความจำเปkนท่ีต=องการใช=เงิน จึงเปkน 

แรงกดดันให=ทำทุกส่ิงท่ีทำได=เพ่ือให=ได=เงินมา 

Expectation ความคาดหวัง คาดหวังวKาส่ิงท่ีตนกระทำไมKมีผู=อ่ืนลKวงรู= และเอาผิดได= หรือ 

โอกาสท่ีจะถูกค=นพบการกระทำท่ีผิด ถูกจับได=และรับการลงโทษน=อยมาก 

(ทีม่า : คู+มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำป>งบประมาณ พ.ศ. 2566 (Corruption Risk Assessment) 

สำนักงาน ป.ป.ท) 

2.2 กรอบแนวคิดและนิยามท่ีเก่ียวข=องกับการบริหารจัดการความเส่ียงด=านทุจริต 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต 

คอร6รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมKกระทำและไมKสนับสนุนการทุจริต พร=อมทั้งรKวมมือกัน 

ควบค ุมไม K ให = เก ิดการท ุจร ิตในองค6กร จ ึ ง เป kนหล ักการบร ิหารจ ัดการ ท่ีม ุK ง สูK การเป kนการเปkน

ราชการใสสะอาดสามารถ สกัดกั้น ลด และป�ดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได=อยKางมีประสิทธิภาพ 

การบร ิหารจ ัดการตามหล ักธรรมาภ ิบาล (Good Governance) จ ึ ง เป kนป {จจ ัยพ ื ้นฐานสำคัญ                     

ในการดำเนินงานของสKวนราชการให=มีความโปรKงใส ตรวจสอบได= 



 

สำนักงาน ป.ป.ช. และสำนักงาน ป.ป.ท ได=กำหนดให=มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ดำเนินการ

ปlองกัน และแก=ไขป{ญหาการทุจริตในภาครัฐ ได=ขับเคลื่อนการดำเนินการภายใต=บริบทใหมKท่ีเน=นเรื่องการ

ปlองกัน ปlอง ปรามที่เปkนยุทธศาสตร6สำคัญในการสกัดกั้น ยั้บยั้งเพื่อไมKให=เกิดการทุจริตโดยการประเมิน    

ความเสี ่ยงการทุจริต ซึ ่ง มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ได=ดำเนินการตามคูKมือแนวทางการประเมิน     

ความเสี่ยงการทุจริต ของสำนักงาน ป.ป.ท. เพื่อใช=ขับเคลื่อนให=มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาดำเนินการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อปlองกันสกัดกั้น ลด และป�ดโอกาสการทุจริต เพื่อยกระดับคKาคะแนน

ดัชนีการรับรู=การทุจริต Corruption Perceptions Index: CPI) โดยได=จำแนกประเภทการบริหารจัดการความ

เส่ียงการทุจริตเปkน 3 ด=าน ดังน้ี 

- ความเส่ียงการทุจริตท่ีด=านการอนุมัติ อนุญาต 

- ความเส่ียงการทุจริตด=านการใช=อำนาจและตำแหนKงหน=าท่ี 

- ความเส่ียงด=านการใช=จKายงบประมาณ (โครงการจัดซ้ือจัดจ=างท่ีมีวงเงินสูงสุด) 

 

2.3 กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงด=านทุจริตCorruption Risk 

Management : CRM 

CRM จะต=องสร=างแรงจูงใจในการพัฒนาหนKวยงานในเชิงบวกมากกวKาทำให=เจ=าหน=าท่ีของหนKวยงาน

รู=สึก กังวล ซึ ่งผลการประเมิน CRM ควรให=แนวทางการพัฒนาที ่ชัดเจนให=กับหนKวยงานไปในตัว และ

หนKวยงานราชการ ที ่ได=รับการประเมิน CRM ได=ประโยชน6จากการประเมิน สามารถนำผลการประเมิน

ไปปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงาน และได=รับประโยชน6ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ6

องค6กรโดยเฉพาะการแสดงให=สังคมและ สาธารณชนรับรู=วKาหนKวยงานให=ความสำคัญกับการยับย้ังการทุจริต 

 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเส่ียงด=านทุจริต Corruption Risk Management : CRM 

ความเส่ียงการทุจริตท่ีด=านการอนุมัติ 

อนุญาต 

การให=บริการด=านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ. การอำนวย

ความสะดวก 

ในการให=บริการภาครัฐ 

ความเส่ียงการทุจริตด=านการใช=

อำนาจ 

และตำแหนKงหน=าท่ี 

การอำนาจหน=าท่ี (Authority) คือ อำนาจท่ีได=มาจากการดำรงตำแหนKงใด 

ตำแหนKงหน่ึง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข=อบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเว=น 

การปฏิบัติในทางมิชอบ 



 

ด=านการใช=จKายงบประมาณ -   โครงการท่ีได=รับการจัดสรรงบประมาณในปdท่ีทำการประเมินของทุก 

ประเภทงบประมาณได=แกK งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจKายอ่ืน งบเงิน 

อุดหนุนหรือเงินท่ีได=รับการสนับสนุนจากหนKวยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอก 

งบประมาณ 

- โครงการท่ีหนKวยรับงบประมาณ “ได=รับการจัดสรรงบประมาณจากสำนัก 

งบประมาณ รายการในงบลงทุน ท่ีมีการจัดซ้ือจัดจ=างเฉพาะ สKวนราชการ 

ระดับกรม/เทียบเทKาและรัฐวิสาหกิจ 

 

 

นิยามท่ีเก่ียวข=องกับการบริหารจัดการความเส่ียงด=านทุจริต 

ศัพท6เฉพาะ คำอธิบาย 

ความเส่ียงการทุจริต 

(Corruption Risk) 

ความเส่ียง : เหตุการณ6ท่ีมีความไมKแนKนอนและมีความเปkนไปได=ท่ีอาจะ

เกิดข้ึน 

ทุจริต : การใช=อำนาจรัฐในทางท่ีผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน=าท่ี

ท่ีอาจกKอให=เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรือ

อาจการกKอให=เกิดการ ขัดกันระหวKางผลประโยชน6สKวนตนกับผลประโยชน6

สKวนรวมของหนKวยงานในอนาคตป{ญหา หรือความต=องการ : ของ

ผู=รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third Party 

หรือ Customs Broke หรือท่ีเรียกช่ืออยKา’อ่ืน สำหรับด=านการอนุมัติ 

อนุญาต ให= ถือวKาเปkนความเส่ียงการทุจริตเน่ืองจากความยุKงยาก (Pain 

point) อุปสรรคของ หรือความต=องการของผู=ขอรับบริการ ใน

แตKละจุดสัมผัสของการให=บริการเปkนจุด เส่ียงหรือเปkนส่ือ

การเรียกร=องผลประโยชน6ท่ีไมKสมควร ไมKวKาจะมีมูลคKาเทKาใด นำสูK การ

จKายเงินและคKาธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอ้ือประโยชน6 หรือ

การตอบ แทนบุญคุณในรูปแบบตKาง ๆ อาจกKอให=เกิดการขัดกัน

ระหวKางผลประโยชน6สKวนตน กับผลประโยชน6สKวนรวม 

 

 



 

ศัพท6เฉพาะ คำอธิบาย 

สินบน Bribery สินบน Bribery ISO 37001 : ได=ให=ความหมายสินบน หมายถึง 

การเสนอการสัญญาการให= การรับ การเรียกร=องผลประโชน6ท่ีไมKสมควร ไมKวKา

จะมีมูลคKาเทKาใด (ผลประโยชน6น้ันเปkนได=ท้ังในรูปตัวเงินและ ไมKใชKตัวเงิน) 

ท้ังทางตรงและทางอ=อม และไมKวKาจะเปkนสถานท่ีใด ๆ ก็ตาม โดยเปkน

การฝ�าฝ̈นกฎหมายท่ีเก่ียวข=อง เพ่ือเปkน การโน=วน=าวหรือตอบแทน 

เพ่ือให=บุคคลกระทำหรือละเว=นการกระทำอันเก่ียวข=อง กับการ

ดำเนินการตามหน=าท่ีของบุคคลน้ัน (ตามความหมายของ ISO 37001 

“offering, promising, giving, accepting or soliciting of an undue 

advantage of anyvalue (which could be financial or non-

financial), directly or indirectly, and irrespective of location(s), in 

violation of applicable law, as an inducement or reward for a 

person acting or refraining from acting in relation to the 

performance of that person’s duties. 

(ท่ีมา : Bureau Veritas Certification Services The Implementation 

of ISO 37001 with Gift Giving and Receiving) 

ของขวัญ Gifts Gifts ของขวัญ ISO 37001: ได=กลKาวถึงประเด็นเร่ืองของขวัญ หรือ

ผลประโยชน6อ่ืนใดไว=ในข=อกำหนดยKอยข=อหน่ึงของหัวข=อด=านการดำเนินการ 

(Operation) โดย กำหนดวKา “องค6กรต=องดำเนินการตามกระบวนการ

ท่ีออกแบบข้ึนเพ่ือปlองกันการ เสนอ การให= หรือการรับของขวัญ 

เคร่ืองแสดงไมตรีจิต การบริจาค และประโยชน6 ในลักษณะเดียวกัน เม่ือ

การเสนอ การให= หรือการรับสามารถพิจารณาอยKางเปkนเหตุ เปkนผลได=วKาคือ

สินบน” 

(ตามความหมายของ ISO 37001 Gifts, hospitality, donations and 

similar benefits “The organization shall implement procedures 

that are designed to prevent the offering, provision or 

acceptance of gifts, hospitality, donations and similar benefits 

where the offering, provision or acceptance 

 



 

 

ศัพท6เฉพาะ คำอธิบาย 

การรับทรัพย6สินหรือประโยชน6อ่ืนใด 

ตามธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวKาด=วยการปlองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการ

ปlองกันและปราบปรามการ ทุจริตแหKงชาติ เร่ืองหลักเกณฑ6การรับทรัพย6สิน 

หรือประโยชน6อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ของเจ=าหน=าท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 ข=อ 3 

ให=นิยาม “การรับทรัพย6สิน หรือประโยชน6 อ่ืนใดตามธรรมจรรยา” 

หมายความวKา การรับทรัพย6สินหรือประโยชน6อ่ืนใดจาก ญาติหรือ บุคคลท่ีให=

กันในโอกาสตKาง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ วัฒนธรรม 

หรือให=กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เปkนข้ันตอนในการค=นหาวKามีรูปแบบ หรือเหตุการณ6ท่ีอาจจะความเส่ียงการ

ทุจริตในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปkนไปได=ท่ีเหตุการณ6อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ6ท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังท่ีเปkนตัวเงินหรือไมKเปkนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียง

การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงให=เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต ท่ี

เปkนผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ป{จจัย คือ โอกาสเกิด 

(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ผู=รับผิดชอบความเส่ียงการทุจริต 

(Risk Owner) 

ผู=ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

 

แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงดGานทุจริต 

มาตรการปlองกันการทุจริต สามารถชKวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกKอให=เกิดการทุจริตในองค6กรได= ดังน้ัน 

การ ประเมินความเสี ่ยงด=านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน

ท่ีเหมาะสมจะชKวย ลดความเสี ่ยงการทุจริตได= การประเมินความเสี ่ยงการทุจริตจึงเปkนเครื ่องมือท่ี

ใช=ในการค=นหา หรือระบุจุดอKอน (Weakness) ของระบบตKาง ๆ ภายในองค6กร ท่ีอาจเปkนชKองให=เกิดการทุจริต 

และเปkนการมุKงหาความเปkนไปได= (Potential) ท่ีจะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ ่งเปkนสKวนหน่ึง

ของการบริหารองค6กรอยKางมีธรรมาภิบาล จึง เปkนเรื่องที่ทุกองค6กรจำเปkนต=องทำ เพราะหากองค6กรได=ทำการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปkนหลักประกัน ความเชื่อมั่นให=องค6กรในระดับหนึ่งวKาการดำเนินการของ



 

องค6กรจะไมKมีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสท่ีจะ เกิดการทุจริต องค6การก็จะสามารถบริหารจัดการ 

และหามาตราการมาปlองกันได= หรือหากเกิดความเสียหายก็จะ เปkนความเสียหายท่ีน=อยกวKาองค6กรที่ไมKได=ทำ

การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 

ปJจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเส่ียงดGานทุจริต 

1) ความมุKงมั่นของผู=นำองค6กร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงด=านทุจริต   ของ องค6กร

ท่ียอมรับวKาความเส่ียงการทุจริตมีอยูKจริง หากมีประเด็นการทุจริตต=องยกระดับเปkนบทเรียน     เพ่ือเรียนรู=และ 

หาแนวทางการบร ิหารจ ัดการป lองก ันการเก ิดซ ้ำ ก ุญแจสำค ัญท ี ่ช Kวยผล ักด ันให =องค6กรเต ิบโต

ไมKใชKความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แตKคือการที่ผู=นำองค6กรต=องทำให=เรื่องของการบริหาร

ความเส่ียงการทุจริตเปkน นโยบายและแนวทางท่ีทุกสKวนจะต=องนำไปปฏิบัติ 

2) ความเข=าใจเร่ืองความเส่ียงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค6กร 

3) กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงด=านทุจริตอยKางทั่วถึงทั้งองค6กรและกระทำ การอยKาง

ตKอเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผู=เกี่ยวข=อง การวิเคราะห6ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต=องมีความเท่ียงธรรม ด=วย

การมองจากบุคคลภายนอกมองไปท่ีกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน (Outside in) และอาจให=มี 

ผู=แทนจากภายนอก เชKน ผู=รับบริการ ผู=มีสKวนได=สKวนเสีย เข=ามามีสKวนรKวมในการวิเคราะห6ประเมินความเสี่ยง

การ ทุจริตเพ่ือให=มีมุมมองท่ีรอบด=าน 

4) มีการเป�ดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงด=านทุจริตในเว็บไชต6ของ หนKวยงานและ

มีการสื่อสารภายในหนKวยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความ เสี่ยงการ

ทุจริตอยKางตKอเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความ เสี่ยง

การทุจริตที่กำหนดไว=เพียงพอหรือไมK และมาตรการที่กำหนดไว=ใช=ได=จริงหรือใช=ได=จริง แตKไมKได=ผลและสร=าง 

ความตระหนัก (Awareness) เร่ืองความเส่ียงการทุจริตในองค6กร 

 

2.4 กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ6ช้ีวัดความเส่ียงด=านทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการ  

กรอบแนวคิดในการจัดทำเกณฑ6ช้ีวัดความเส่ียงด=านทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนิน 

โครงการ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาได=ทำการศึกษา วิเคราะห6 กรอบแนวคิดตKาง ๆ ที่เกี่ยวข=องในการ

จัดทำคูKมือ การประเมินตามเกณฑ6ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการ ของสำนักงาน 

ป.ป.ท. โดยมี กรอบแนวคิด ดังน้ี 

 

 



 

 

เกณฑ6ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายของสำนักงาน ป.ป.ช. 

แนวทางการเป�ดเผยข=อมูลของภาครัฐ 

แนวทางการเป�ดเผยข=อมูลโครงการ CoST 

กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization  of the 

Treadway Commission (COSO) และ ISO 37001:2016 

 

เกณฑ6ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย และคูKมือการใช=เกณฑ6ความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย ซ่ึง

จัดทำโดยสำนักงาน ป.ป.ช. ภายใต=คณะอนุกรรมการศึกษาการกำหนดเกณฑ6ชี้วัดความเสี่ยงเพื่อสกัดกั้นการ

ทุจริตเชิงนโยบายใน โครงการของรัฐ เมื่อปd 2562 ได=กำหนดคูKมือการใช=เกณฑ6ชี้วัดความเสี่ยงตKอการทุจริตเชิง

นโยบาย และเกณฑ6ชี้วัด ความเสี่ยงตKอการทุจริตเชิงนโยบาย โดยรายละเอียดของคูKมือการใช=เกณฑ6ชี้วัดความ

เส่ียงตKอการทุจริตเชิงนโยบาย ได=กำหนดเกณฑ6ชี้วัด ออกเปkน 2 สKวน คือ 1) เกณฑ6ชี้วัดความเสี่ยงตKอการทุจริต

เช ิ งนโยบายในข ั ้นตอนการพ ัฒนา นโยบาย และ 2)  เกณฑ 6ช ี ้ ว ัดความเส ี ่ ยงต Kอการท ุจร ิตเ ชิง

นโยบายในข้ันตอนการนำนโยบายสูKการปฏิบัติ โดย ประกอบด=วยหัวข=อท่ีจะใช=เปkนเกณฑ6 ดังน้ี 

สKวนท่ี 1 เกณฑ6ชี้วัดความเสี่ยงตKอการทุจริตเชิงนโยบาย  ในขั้นตอนการพัฒนานโยบายกำหนดเปkนเกณฑ6ช้ีวัด

สำหรับการประเมินได= 5 เกณฑ6 ดังน้ี 

1. การแสดงความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร6ชาติ แผนแมKบทตามยุทธศาสตร6ชาติ และแผนปฏิรูปประเทศ 

2. การกำหนดวัตถุประสงค6ของนโยบาย 

3. การประเมินความเส่ียงตKอการทุจริตเชิงนโยบาย 

4. มีกระบวนการวิเคราะห6ผลกระทบ ความคุ=มคKา ความเปkนไปได= และความเสี่ยงของนโยบายด=วยการมี สKวน

รKวมอยKางเปkนระบบ 

5. การเสริมสร=างความโปรKงใสในการพัฒนานโยบายของพรรคการเมือง โดยเกณฑ6ชี้วัดความเสี่ยงตKอการทุจริต

เชิงนโยบาย ในขั ้นตอนการพัฒนานโยบายใช=แบบรายงานการดำเนินการตามเกณฑ6ชี ้ว ัดความเสี ่ยงฯ 

ในการรายงานการพัฒนานโยบาย 1 นโยบาย ตKอ 1 ฉบับ 

คูKมือการประเมินตามเกณฑ6ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริต 

เชิงนโยบายในการดำเนินโครงการ 



 

สKวนท่ี 2 เกณฑ6ชี้วัดความเสี่ยงตKอการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการนำนโยบายสูKการปฏิบัติ กำหนด เปkน

เกณฑ6ช้ีวัดสำหรับการประเมินได= 4 เกณฑ6 ดังน้ี 

1. มีการเตรียมการประเมินความเส่ียงตKอการทุจริตในข้ันกKอนการดำเนินการตามนโยบาย 

2. มีการเตรียมการบริหารจัดการความเส่ียงตKอการทุจริตและการติดตามการดำเนินการตามนโยบาย 

3. มีการเตรียมการประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียงตKอการทุจริต 

4. มีการเตรียมการสร=างความโปรKงใสในข้ันการนำนโยบายสูKการปฏิบัติด=วยการส่ือสารการบริหารจัดการ ความ

เส่ียงตKอการทุจริตและการสร=างการเฝlาระวัง 

 

แนวทางการเปLดเผยขGอมูลของภาครัฐ 

การเป�ดเผยข=อมูลของภาครัฐ โดยเฉพาะการเป�ดเผยข=อมูลการใช=จKายงบประมาณ ซึ่งถือเปkนข=อมูลที่มี 

ความสำค ัญต Kอการกำหนดนโยบายและย ุทธศาสตร 6  ตลอดจนมาตรการต Kาง ๆ ในการป lองกัน

และปราบปรามป{ญหา การทุจริตคอร6รัปชันท่ีตรงจุดท่ีสุดองค6กรระดับนานาชาติในหลายประเทศ ตKางตระหนัก

ถึงความสำคัญของแนวคิด เรื ่องการเป�ดเผยข=อมูลภาครัฐและได=พยายามรKวมกันผลักดันแนวคิดของการ

เป�ดเผยข=อมูลภาครัฐ (Open Government Data) ให=เกิดขึ ้นอยKางเปkนรูปธรรม การเป�ดเผยข=อมูลการ

ดำเนินงานของภาครัฐถือเปkนเคร่ืองมือ สำคัญในเพ่ิมประสิทธิภาพของความโปรKงใสในการให=บริการของภาครัฐ 

ซ ึ ่ งสะท =อนถ ึ งความร ับผ ิดชอบและความโปร K ง ใสของภาคร ัฐท ี ่ ม ี ต Kอผ ู = ใช=บร ิการท ุกภาคส Kวน 

โดยประชาชนสามารถค =นหาและเข =าถ ึงข =อม ูลท ี ่ม ีค ุณภาพของ ภาคร ัฐได =อย Kางสะดวก รวดเร็ว 

และสามารถตอบสนองความต=องการของประชาชนได=อยKางทันทKวงที โดย ประชาชนสามารถนำข=อมูลตKาง ๆ 

ไปใช=ประโยชน6ได=อยKางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเปkนการเพิ่มศักยภาพด= านการ บริการของภาครัฐ ทั้งยังชKวยลด

คKาใช=จKายและเพิ่มมูลคKาให=กับหนKวยงานราชการ ทำให=ประชาชนไว=วางใจและ เชื่อถือมากขึ้นอันจะสKงผลตKอ

ภาพลักษณ6ที่ดีของหนKวยงานภาครัฐ ตลอดจนเปkนชKองทางสำคัญในการให=ประชาชน ได=เข=ามาตรวจสอบการ

ทำงานและการใช=อำนาจของภาครัฐ ซึ่งจะลดโอกาสในการเกิดคอร6รัปชันอยKางมี ประสิทธิภาพอีกด=วย และจะ

ชKวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขKงขันกับนานาประเทศและเพื่อให=เกิดประโยชนสุข ตKอประชาชน และรักษา

ผลประโยชน6ของประเทศชาติสืบไป องค6การสหประชาชาติ (2016) ได=นิยามข=อมูลเป�ดของ ภาครัฐวKา “ข=อมูล

ของรัฐบาลที ่ถูกเป�ดเผยผKานชKองทางออนไลน6เพื ่อให=ทุกคนสามารถเข=าถึง นำไปใช=ตKอ หรือ แจกจKาย

ได=โดยปราศจากข=อจำกัดใด ๆ”  

องค6การเพ่ือความรKวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Cooperation 



 

and Development - OECD) (2017) ได=กำหนดนิยามของ “รัฐบาลเป�ด” วKาเปkน “วัฒนธรรม การกำกับดูแล

ที่สKงเสริมหลักการของความโปรKงใส ความซื่อสัตย6 ความรับผิดชอบและการมีสKวนรKวมของผู=มีสKวนได=เสียในอัน

ท่ีจะสนับสนุนประชาธิปไตยและการเติบโตโดยรวม" 

ขณะท่ี World Wide Web Foundation (2015) ได=กำหนดคุณลักษณะของข=อมูลเป�ดไว= 5 ประการ 

ค ือ 1) สามารถเข = าถ ึ ง ได =ผ K านช Kองทางออนไลน6  (Available Online) เพ ื ่ อ เข = าถ ึ งผ ู = ใช= งานจำนวน

มากและหลากหลาย 2) ทุกคนได=ร ับอนุญาตให=นำข=อมูลนั ้นไปใช= และใช=ซ้ำได= ( Open-licensed) 3) 

ประมวลผลด=วยเครื่องมือ อิเล็กทรอนิกส6ได= (Machine-readable) เพื่อสามารถนำ ไปวิเคราะห6ตKอยอดได=

อยKางมีประสิทธิภาพ 4) รวบรวม ข=อมูลท่ีกระจัดกระจายให=อยูKในชุดข=อมูล (Dataset) เดียวกัน และสามารถ

นำไปวิเคราะห6ด=วยเคร่ืองมือ อิเล็กทรอนิกส6ได=งKาย (Available in bulk) 5) ไมKเสียคKาใช=จKาย (Free of charge)

เพ่ือให=ประชาชนไมKวKาจะมีฐานะ ทางเศรษฐกิจและสังคมอยKางไรสามารถเข=าถึงได=โดยเสมอภาคกัน 

 

โครงการความโปร6งใสในการก6อสรGางภาครัฐ (Infrastructure Transparency Initiative : CoST)  

โครงการความโปรKงใสในการกKอสร=างภาครัฐ ได=กำหนดแนวทางการเป�ดเผยข=อมูลโครงการกKอสร=าง 

ต้ังแตK กระบวนการจัดทำ และนำ เสนอโครงการ การเตรียมความพร=อมของโครงการ การจัดซ้ือจัดจ=างชKวงการ

ดำเนิน โครงการ และหลังจากสิ้นสุดโครงการ โดยมีรายละเอียดข=อมูลที่ต=องเป�ดเผยตKอสาธารณะทั้งข=อมูลเชิง

รุก และ ข=อมูลเชิงรับ เชKน ผลกระทบตKอสิ่งแวดล=อม จำนวนบริษัทที่เข=ารKวมประกวดราคามูลคKาของสัญญา 

ขอบเขตงาน ตามส ัญญา การเปล ี ่ยนแปลงม ูลค Kาของส ัญญา การเปล ี ่ยนแปลงขอบเขตส ัญญา

เหตุผลการเปล่ียนแปลง การ ตรวจสอบและการประเมินผลโครงการ การจัดการข=อร=องเรียน เปkนต=น 

นิยาม “โครงการที่ต=องดำเนินการประเมินตามเกณฑ6ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริต” หมายถึง (1) รายการที่หนKวย

รับงบประมาณ “ได=ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายการในงบลงทุนที ่มีการจัดซื ้อจัดจ=าง “จัดจ=าง”             

(2) รายการที ่หนKวยรับงบประมาณ “ได=ร ับการจัดสรรงบประมาณรายการในงบลงทุนที ่มีการจัดซ้ือ

โครงการตาม (1) หรือ (2) ให=หมายถึง คำของบประมาณและงบประมาณที่ได=รับการจัดสรรประมาณ รายจKาย

ประจำปd ท่ีผKานการพิจารณาจากสำนักงบประมาณ 

 

กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 

Commission (COSO) และ ISO 37001:2016 

COSO 2013 

กรอบหลักการควบคุมภายในองค6กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO2013 

(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปkนมาตรฐานที่ได=รับการยอม



 

รับมาตั้งแตKเริ่มออก ประกาศใช=เมื่อปd 1992 โดยที่ผKานมา มีการออกแนวทางด=านการควบคุมภายในเพิ่มเติม

อีก 3 ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อ ปd 2006 เปkนแนวทางด=านการทำรายงานทางการเงิน Internal Control over 

Financial Report Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี 2 เมื ่อปd 2009 เปkนแนวทางด=านการ

กำกับ ติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี 3 ในปd 2013 เปkนแนวทางเพิ่มเติม

ด=านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and Appendices 

การปรับปรุงในปd 2013 น้ียังคงยึดกรอบแนวคิดเดิม ของปd 1992 ที ่กำหนดให=มีการควบคุมภายใน แตK

เพิ่มเติมในสKวนอื่น ๆ ให=ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอยKางยิ่งการเพิ่มเติม เรื่องการสอดสKองในภาพรวมของการกำกับ

ดูแลกิจการ ด ังน ั ้น การควบคุมภายในจึงถ ือว KามีความสำคัญอยKางย ิ ่ง ใน การท่ีจะตอบสนองตKอ

ความคาดหวังของกิจการในการปlองกันเฝlาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ COSO ได=ผลักดัน

ให=กิจการตKาง ๆ ทำการขับเคลื่อน The Three Lines of Defense และถือวKาเปkนสKวนหนึ่งของ Internal 

Control Framework 

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด=วย 5 องค6ประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี 

องค6ประกอบท่ี 1 : สภาพแวดล=อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการท่ี 1 องค6กรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 

หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตKอการกำกับดูแล  

หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝ�ายบริหาร มีอำนาจการส่ังการชัดเจน  

หลักการท่ี 4 องค6กร จูงใจ รักษาไว= และจูงใจพนักงาน 

หลักการท่ี 5 องค6กรผลักดันให=ทุกตำแหนKงรับผิดชอบตKอการควบคุมภายใน 

องค6ประกอบท่ี 2 : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

หลักการท่ี 6 กำหนดเปlาหมายชัดเจน 

หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะห6ความเส่ียงอยKางครอบคลุม 

หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 

หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบตKอการควบคุมภายใน 

องค6ประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

หลักการท่ี 10 ควบคุมความเส่ียงให=อยูKในระดับท่ียอมรับได= 

หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช=ในการควบคุม 

หลักการท่ี 12 ควบคุมให=นโยบายสามารถปฏิบัติได=



 

องค6ประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 

หลักการท่ี 13 องค6กรมีข=อมูลท่ีเก่ียวข=องและมีคุณภาพ 

หลักการท่ี 14 มีการส่ือสารข=อมูลภายในองค6กร ให=การควบคุมภายในดำเนินตKอไปได=

หลักการท่ี 15 มีการส่ือสารกับหนKวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตKอการควบคุม

ภายใน 

องค6ประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

หลักการท่ี 17 ประเมินและส่ือสารข=อบกพรKองของการควบคุมภายในทันเวลาและ เหมาะสม 

 

COSO 2017 (COSO ERM 2017) 

COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance มุK ง 

ชี ้ให=เห็นถึงการเชื ่อมโยงการทำงานของกลไกการบริหารความเสี ่ยงองค6กรเข=ากับกลยุทธ6 และการ

ดำเนินงานของ องค6กร ความเสี่ยงการทุจริตจึงเปkนหัวใจสำคัญเพื่อเปkนกลไกในการผลักดันให=องค6กรบริหาร

ความเสี่ยงการทุจริตท่ี มีประสิทธิภาพและสามารถสร=าง มูลคKาเพิ่ม (Value Enhancement) ให=กับองค6กร 

และมีองค6ประกอบของ กระบวนการบริหารความเสี่ยงองค6กร มี 5 องค6ประกอบ ได=แกK Governance and 

Culture (การกำ ก ับด ูแลกิจการและว ัฒนธรรมองค6กร) ประกอบด=วย บทบาทของคณะกรรมการ 

โครงสร=างการดำเนินงานตามเปlาหมายกลยุทธ6 การกำหนดวัฒนธรรมที่พึงประสงค6 การยึดมั่นตKอ คKานิยม

องค6กร และการสร=างความเข=มแข็งด=านทุนมนุษย6 Strategy & Objective Setting (กลยุทธ6และวัตถุประสงค6

องค6กร) ประกอบด=วยการวิเคราะห6บริบทของธุรกิจ การกำหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การ

ประเมินทางเลือกของกลยุทธ6จัดการความเส่ียง องค6กร และการวางเปlาประสงค6ทางธุรกิจภายใต=ความเส่ียง 

Performance (เปlาหมายผลการดำเนินงาน) ประกอบด=วยการระบุความเสี่ยงการประเมินระดับความรุนแรง 

การจัดลำดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของความเสี่ยงองค6กรทั้งหมด 

Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบด=วย การประเมินความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน 

จากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ยง และการปรับปรุง

พัฒนาระบบการบริหารความเสี ่ยงองค6กร Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ 

การส่ือสาร และการรายงาน) ประกอบด=วย การใช=สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี ่ยง การใช=

ชKองทางการสื ่อสารตKาง ๆ สนับสนุนการบริหารความเสี ่ยง และการรายงานความสำเร็จการดำเนินการ 

รวมท้ังวัฒนธรรมความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน 

 



 

2.5 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังน้ี 

1) Corrective : แก=ไขป{ญหาท่ีเคยรับรู=วKาเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยูKแล=ว ทำอยKางไรจะไมKให=เกิดข้ึนซ้ำอีก 

2) Detective : เฝlาระวัง สอดสKอง ติดตามพฤติกรรมเสี ่ยง ทำอยKางไรจะตรวจพบต=องสอดสKอง

ต้ังแตKแรก ต้ังข=อบKงช้ีบางเร่ืองท่ีนKาสงสัยทำการลดระดับความเส่ียงน้ันหรือให=ข=อมูลเบาะแสน้ันแกKผู=บริหาร 

3) Preventive : ปlองกัน หลีกเลี ่ยง พฤติกรรมที ่นำไปสูKการสุ Kมเสี ่ยงตKอการกระทำผิดในสKวน

พฤติกรรมท่ี เคยรับรู=วKาเคยเกิดมากKอน คาดหมายได=วKามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรู=วKาทำ

ไป มีความเสี่ยง ตKอการทุจริต จะต=องหลีกเลี่ยงด=วยการปรับ Workflow ใหมK ไมKเป�ดชKองวKางให=การทุจริตเข=า

มาได=อีก 

4) Forecasting : การพยากรณ6ประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดขึ้นและปlองกันปlองปรามลKวงหน=าในเรื่อง 

ประเด็นที่ไมKคุ=นเคย ในสKวนที่เปkนป{จจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ6 ประมาณการลKวงหน=าในอนาคต 

(Unknown Factor) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที ่3 กระบวนการจัดการความเสี่ยงด@านทุจริต 

กระบวนการจัดการความเส่ียงด=านทุจริต 

มหาวิทยาลัยได=นำกระบวนการบริหารความเสี่ยงด=านทุจริต มาใช=เปkนแนวทางใน การวางระบบ 

การควบคุมภายในภายในมหาวิทยาลัย เพื่อวิเคราะห6ความเสี ่ยงการทุจริตท่ีอาจมีผลกระทบตKอการการ

ดำเนินงาน และเกิดการแทรกแซงของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีกKอให=เกิดการทุจริต และดำเนินการบริหาร

จัดการความเส่ียง ด=านทุจริตเหลKาน้ันเพ่ือไมKให=การทุจริตภายในมหาวิทยาลัย โดยมีข้ันตอนดังน้ี 

1. การประเมินความเสี ่ยงด=านทุจริต ท่ีจะมีผลตKอการบรรลุวัตถุประสงค6ในการดำเนินงานของ 

มหาวิทยาลัย โดยมีข้ันตอน ดังน้ี 

1.1 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เปkนการนำความเสี่ยงและป{จจัยเสี่ยงแตKละ

ป{จจัยท่ีระบุไว=มาประเมินโอกาส ( Likelihood) ท่ีจะเกิด เหตุการณ6ความเสี่ยงการทุจริต และประเมินระดับ

ความรุนแรงหรือมูลคKาความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง การทุจริต เพื่อให=เห็นถึงระดับของความเสี่ยง

ท่ีแตกตKางกัน ทำให=สามารถกำหนดการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริต ได=อยKางเหมาะสม ซึ ่งจะชKวยให=

หนKวยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได=อยKางถูกต=องภายใต=งบประมาณ กำลังคน หรือเวลาท่ี

มีจำกัด โดยอาศัยเกณฑ6มาตรฐานที่กำหนดไว= โดยคณะกรรมการประเมินคุณธรรมและความโปรKงใสในการ

ดำเนินงานของหนKวยงานภาครัฐ ของ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ให=คะแนนระดับการประเมิน

โอกาสและผลกระทบของแตKละป{จจัยความเสี่ยงนั้น อาจใช=คะแนนเสียงข=างมากในท่ีประชุม หรือให=แตKละคน

เปkนผู=ให=คะแนนแล=วนำคะแนนน้ันมาหาคKาเฉล่ีย เปkนต=น ท้ังน้ีมีข้ันตอนดำเนินการ ดังน้ี 

1.1.1 พิจารณาโอกาส/ความถ่ีในการเกิดเหตุการณ6ตKาง ๆ (Likelihood) วKามีโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิด

น้ัน มากน=อยเพียงใด ตามเกณฑ6มาตรฐานท่ีกำหนด 

1.1.2 พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี ่ยง (Impact) ที ่มีผลตKอมหาวิทยาลัย/

หนKวยงาน วKามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ6มาตรฐานที่กำหนดการคำนวณระดับ

ความเส่ียงโดยรวม 

ระดับความเสี่ยงโดยรวม (Risk Exposure) หมายถึง คKาระดับของความเสียหายที่เกิดจากความเสี่ยง 

ซึ่ง ได=จากความสัมพันธ6ระหวKางระดับของระดับของโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดจากความ

เสี่ยง แสดงความสัมพันธ6 เชKน ถ=าระบุระดับความถ่ีในการเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบความ

เสี่ยงได= แล=วตกอยูKในระดับตั้งแตK ต่ำ - สูงมาก โดยเรียงลำดับ จากระดับ สูงมาก (4) สูง (3) ปานกลาง (2) ต่ำ 

(1) สำหรับ การพิจารณาระดับความสำคัญของความเสี ่ยง ได=นำคKาระดับคะแนนของโอกาส และคKา

คะแนนของผลกระทบหรือ ความเสียหายมาพิจารณารKวมกัน เชKน กิจกรรมที่มีโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงที่มีคKา



 

คะแนนในระดับ 3 และมี ผลกระทบในระดับ 3 จะมีคKาระดับความสำคัญในระดับ 9 (โอกาส ระดับ 3 X 

ผ ล ก ร ะ ท บ ร ะ ด ั บ  3 = ค K า ร ะ ด ั บ ค ว า ม ส ำ ค ั ญ  = 9) แ ล ะ น ำ ผ ล ร ะ ด ั บ ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ท่ี

ได=มาเรียงลำดับจากน=อยไปหามาก เพ่ือจัดลำดับความสำคัญ และ จัดการกับความเส่ียงตามลำดับความสำคัญ 

1.2 การวิเคราะห6ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ6 (Likelihood) และความ

ร ุ นแ ร งขอ งผลกระทบ  ( Impac t )  ขอ งแตK ล ะคว าม เ ส ี ่ ย ง แล = ว  ใ ห = น ำผลท ี ่ ไ ด= ม าพ ิ จ า รณา

ความสัมพันธ6ระหวKางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ ของความเสี่ยงตKอมหาวิทยาลัย/หนKวยงานวKา

กKอให=เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางระดับความเสี่ยง ซึ่งจะทำให=หนKวยงานทราบวKามีความเสี่ยง

ใดเปkนความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต=องบริหารจัดการกKอน 

1.3 การจัดลำดับความเสี ่ยง การจัดลำดับความเสี ่ยง เมื ่อได=คKาระดับความเสี ่ยงแล=วจะนำมา

จัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผล ตKอมหาวิทยาลัย เพื่อพิจารณากำหนดกิจกรรมการควบคุมใน

แตKละสาเหตุของความเส ี ่ยงท ี ่สำค ัญให= เหมาะสม โดย พ ิจารณาจากระด ับของความเส ี ่ยงท ี ่ เ กิด

จากความสัมพันธ6ระหวKางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง ( Likelihood) และ ผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) 

ที่ประเมินได=ตามตารางการวิเคราะห6ความเสี่ยง โดยจัดเรียงตามลำดับคKาจาก ระดับสูงมาก สูง ปานกลาง และ

ต่ำ เลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงมาก สูง และหรือปานกลาง มาจัดทำแผนการ บริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ในข้ันตอนตKอไป 

2. การกำหนดเกณฑ6การประเมินความเสี่ยงด=านทุจริต เปkนการกำหนดเกณฑ6ท่ีจะใช=ในการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริต ได=แกK ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) และระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) โดย คณะกรรมการประเมินคุณธรรมและความ

โปรKงใสในการดำเนินงานของหนKวยงานภาครัฐ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา จะต=องกำหนดเกณฑ6ของ

หน K วยงานข ึ ้ น  ซ ึ ่ งต = อ งการกำหนดเกณฑ6จะข ึ ้ นอย ู K ก ั บข = อม ู ลสภาพแวดล = อมภายใน      ใน

หนKวยงานและดุลยพินิจการตัดสินใจของคณะกรรมการ 

2.1 ระดับของโอกาสท่ีจะเกิดความเสี ่ยงด=านทุจริต (Likelihood) หมายถึง ความเปkนไปได=ท่ี

เหตุการณ6จะเกิดขึ้นและมีผลกระทบตKอการบรรลุวัตถุประสงค6ขององค6กรพิจารณาจากสถิติการเกิดความเสี่ยง

การ ทุจริต หรือการคาดการณ6ลKวงหน=าถึงความถ่ีของอัตราการความเส่ียงการทุจริตท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ซ่ึงสามารถกำหนดระดับของโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) โดยแบKงออกเปkน 5 ระดับ ได=แกK สูง มาก 

สูง ปานกลาง ต่ำ และต่ำมาก  ดังตาราง 

 

 

 



 

เกณฑ:การให@คะแนนความเสี่ยง 

 

1.  ดGานโอกาสในการเกิด 

 

 -  โอกาสในการเกิด (Likelihood: L) หมายถึง ความถี่ของการเกิดเหตุการณ6ความเสี่ยง วKามีโอกาส

เกิดข้ึนมากน=อย เพียงใด ในท่ีน้ีจำแนกออกได=เปkน 5 ระดับ คือ 

 

ระดับ โอกาสในการเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก 

โอกาสเกิดเหตุการณ6ความเส่ียงมากกวKา 75% หรือ 

1 เดือนตKอคร้ังหรือมากกวKา หรือ 

เกิดข้ึนเปkนประจำ/เกิดข้ึนงKายมากหากไมKมีมาตรการควบคุม 

4 สูง 

โอกาสเกิดเหตุการณ6ความเส่ียงอยูKระหวKาง 51 – 75% หรือ 

2 – 6 เดือนตKอคร้ัง หรือ 

เกิดข้ึนคKอนข=างบKอย/มีโอกาสเกิดมากหากไมKมีมาตรการควบคุม 

3 ปานกลาง 

โอกาสเกิดเหตุการณ6ความเส่ียงอยูKระหวKาง 26 – 50% หรือ 

1 ปdตKอคร้ัง หรือ 

เกิดข้ึนเปkนบางคร้ัง/มีโอกาสเกิดหากไมKมีมาตรการควบคุม 

2 น=อย 

โอกาสเกิดเหตุการณ6ความเส่ียงอยูKระหวKาง 10 – 25% หรือ 

2 – 4 ปdตKอคร้ัง หรือ 

เกิดข้ึนนาน ๆ คร้ัง/เกิดข้ึนยากแม=ไมKมีมาตรการควบคุม 

1 น=อยมาก 

โอกาสเกิดเหตุการณ6ความเส่ียงน=อยกวKา 10% หรือ 

5 ปdตKอคร้ัง หรือ 

เกิดข้ึนน=อยมาก/เกิดข้ึนยากมากแม=ไมKมีมาตรการควบคุม 

ที่มา: คู+มือการบริหารจัดการความเสี่ยง มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ฉบับปรับปรุงป> พ.ศ. 2563 หน_า 10 

 



 

2.  ดGานผลกระทบ 

 

 -  ผลกระทบ (Impact: I) หมายถึง ความรุนแรงของเหตุการณ6ความเสี่ยงที่หากเกิดขึ้นแล=วจะสKงผล

กระทบ/ความเสียหายในด=านตKาง ๆ ซึ่งผลกระทบนั้นสามารถพิจารณาได=ทั้งในเชิงปริมาณ ได=แกK ผลเสียหาย

ด=านการเงิน และในเชิงคุณภาพ ได=แกK ผลกระทบด=านชื่อเสียงและภาพลักษณ6ของมหาวิทยาลัย ประสิทธิผล

ของการดำเนินงาน ผลกระทบด=านกฎหมาย ซ่ึงจำแนกออกได=เปkน 5 ระดับ คือ 

 

1) ผลกระทบดGานช่ือเสียงและภาพลักษณBขององคBกร 

 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 รุนแรงท่ีสุด 

มีผลกระทบตKอมหาวิทยาลัย หรือ 

มีพาดหัวขKาวทางสถานีโทรทัศน6/หนังสือพิมพ6/ส่ือสังคมออนไลน6 

หรือ คKาเฉล่ียระดับความพึงพอใจของผู=รับบริการ 

น=อยกวKาหรือเทKากับ 1.50 

4 รุนแรงมาก 

มีผลกระทบหลายหนKวยงาน หรือ 

มีกรอบขKาวทางสถานีโทรทัศน6/หนังสือพิมพ6/ส่ือสังคมออนไลน6 

หรือ คKาเฉล่ียระดับความพึงพอใจของผู=รับบริการ 

อยูKระหวKาง 1.51 – 2.50  

3 ปานกลาง 

มีผลกระทบเฉพาะภายในหนKวยงาน หรือ 

มีขKาวระหวKางหนKวยงาน หรือ 

คKาเฉล่ียระดับความพึงพอใจของผู=รับบริการ 

อยูKระหวKาง 2.51 – 3.50  

2 น=อย 

มีผลกระทบเฉพาะสKวนงานยKอยภายในหนKวยงาน หรือ 

มีขKาวภายในหนKวยงาน หรือ 

คKาเฉล่ียระดับความพึงพอใจของผู=รับบริการ 

อยูKระหวKาง 3.51 – 4.50 

1 น=อยมาก 

มีผลกระทบเฉพาะบุคคล หรือ 

มีขKาวภายในสKวนงานยKอย หรือ 

คKาเฉล่ียระดับความพึงพอใจของผู=รับบริการมากกวKา 4.50 

ที่มา: คู+มือการบริหารจัดการความเสี่ยง มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ฉบับปรับปรุงป> พ.ศ. 2563 หน_า 11 



 

2) ผลกระทบดGานการดำเนินงาน (ประสิทธิผล) 

 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 รุนแรงท่ีสุด 

การดำเนินงานไมKเปkนไปตามเปlาหมายมากกวKา 40%  

หรือ ทำให=เกิดความลKาช=าของโครงการมากกวKา 6 เดือน 

หรือ เกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานสูงมาก 

4 รุนแรงมาก 

การดำเนินงานไมKเปkนไปตามเปlาหมายมากกวKา 30 – 40%  

หรือ ทำให=เกิดความลKาช=าของโครงการระหวKาง 3 – 6 เดือน 

หรือ เกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานสูง 

3 ปานกลาง 

การดำเนินงานไมKเปkนไปตามเปlาหมายมากกวKา 20 – 30%  

หรือ ทำให=เกิดความลKาช=าของโครงการระหวKาง 2 – 3 เดือน 

หรือ เกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานปานกลาง 

2 น=อย 

การดำเนินงานไมKเปkนไปตามเปlาหมายมากกวKา 10 – 20%  

หรือ ทำให=เกิดความลKาช=าของโครงการระหวKาง 1 – 2 เดือน 

หรือ เกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานน=อย 

1 น=อยมาก 

การดำเนินงานไมKเปkนไปตามเปlาหมายน=อยกวKาหรือเทKากับ 10% 

หรือ ทำให=เกิดความลKาช=าของโครงการน=อยกวKา 1 เดือน 

หรือ เกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานน=อยมาก 

ที่มา: คู+มือการบริหารจัดการความเสี่ยง มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ฉบับปรับปรุงป> พ.ศ. 2563 หน_า 12 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

3) ผลกระทบดGานการเงิน 

 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 รุนแรงท่ีสุด 

มูลคKาความเสียหายทางการเงินมากกวKา 5%  

ของรายได=ท่ีได=รับในปdท่ีผKานมา หรือ 

สูญเสียทรัพย6สินมากกวKา 5,000,000 บาท 

4 รุนแรงมาก 

มูลคKาความเสียหายทางการเงินมากกวKา 3 – 5%  

ของรายได=ท่ีได=รับในปdท่ีผKานมา หรือ 

สูญเสียทรัพย6สินระหวKาง 500,001 – 5,000,000 บาท 

3 ปานกลาง 

มูลคKาความเสียหายทางการเงินมากกวKา 1 – 3%  

ของรายได=ท่ีได=รับในปdท่ีผKานมา หรือ 

สูญเสียทรัพย6สินระหวKาง 100,001 – 500,000 บาท 

2 น=อย 

มูลคKาความเสียหายทางการเงินมากกวKา 0.5 – 1%  

ของรายได=ท่ีได=รับในปdท่ีผKานมา หรือ 

สูญเสียทรัพย6สินระหวKาง 10,001 – 100,000 บาท 

1 น=อยมาก 

มูลคKาความเสียหายทางการเงินน=อยกวKาหรือเทKากับ 0.5%  

ของรายได=ท่ีได=รับในปdท่ีผKานมา หรือ 

สูญเสียทรัพย6สินไมKเกิน 10,000 บาท 

ที่มา: คู+มือการบริหารจัดการความเสี่ยง มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ฉบับปรับปรุงป> พ.ศ. 2563 หน_า 12 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

4) ผลกระทบดGานการปฏิบัติตามกฎหมาย 

 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 รุนแรงท่ีสุด 
มีการสอบสวนดำเนินคดีอาญา เรียกร=องคKาเสียหาย  

และ/หรือคำส่ังให=ระงับการทำธุรกรรมใด ๆ 

4 รุนแรงมาก 
มีการสอบสวน อาจจะรวมถึงการดำเนินคดีอาญา  

และ/หรือเรียกร=องคKาเสียหายท่ีมีนัยสำคัญ 

3 ปานกลาง 
มีการฟlองร=องคดีท่ีสำคัญ  

รวมท้ังการเรียกร=องคKาปรับ/คKาเสียหายท่ีมีนัยสำคัญ 

2 น=อย มีการฟlองร=องคดี มีคKาปรับ/คKาเสียหายเล็กน=อย 

1 น=อยมาก มีการไมKปฏิบัติตามกฎระเบียบ/ข=อบังคับท่ีไมKมีนัยสำคัญ 

ที่มา: คู+มือการบริหารจัดการความเสี่ยง มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ฉบับปรับปรุงป> พ.ศ. 2563 หน_า 14 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

 ในปdงบประมาณ พ.ศ. 2566  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาได=กำหนดแผนบริหารจัดการ 

ความเส่ียงตามประเด็นตKาง ๆ ท่ี และมีการจัดลำดับความสำคัญของความเส่ียงโดยพิจารณาจากโอกาสของการ

เกิดเหตุการณ6 และผลกระทบที่คาดวKาจะเกิดขึ ้น โดยสามารถแสดงระดับความเสี ่ยงของประเด็นตKาง ๆ  

ได =ด ังแผนภาพ Heat map ตามแนวทางการบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยง สำหร ับหนKวยงานภาครัฐ 

กระทรวงการคลัง ดังน้ี 
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โอกาสในการเกิดเหตุการณ6ความเส่ียง (Likelihood: L) 

 

ภาพท่ี 2 โอกาสและผลกระทบในการเกิดความเส่ียงประเด็นตKาง ๆ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครราชสีมา 

3. การจัดทำแผนการบริหารจัดการความเส่ียงด=านทุจริต 

การบริหารความเสี ่ยงด=านทุจริตเปkนการนำกลยุทธ6 มาตรการ หรือแผนงานมาใช=ปฏิบัติใน 

มหาวิทยาลัย เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต หรือลดความเสียหายของผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก 

ความเสี่ยงในการดำเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม ที่ยังไมKมีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงการทุจริต หรือที่มีอยูK



 

แตKยัง ไมKเพียงพอและนำมาวางแผนจัดการความเสี่ยงการทุจริต กระบวนการในการบริหารความเสี่ยงด=าน

ทุจริตนั้น ไมKใชKกระบวนการท่ีสร=างขึ้นและอยูKด=วย ตนเองอยKางเปkนอิสระเพียงลำพังได= แตKจะเปkนกระบวนการ

ท่ีสร=างขึ้นโดยมีขั้นตอนที่ชKวยเสริมการทำงานรKวมกับ โครงการหรือภาระงานอื่นใดที่ปฏิบัติการอย ให=เปkนไป

ด=วยความราบรื่นหรือปlองกันโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการ ทุจริตและเปkนป{ญหาหรืออาจจะกลKาวได=วKาเปkน

การมองไปข=างหน=า เพื่อปlองกันเหตุท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตอยKาง มีเหตุมีผล มีหลักการและหาทางลดหรือ

ปlองกันความเสียหายในการปฏิบัติงานในภารกิจของหนKวยงาน/โครงการท่ี มีการวางแผนปฏิบัติงานไว=แล=วใน

แตKละข้ันตอน 

3.1 การบริหารความเส่ียงด=านทุจริต เปkนกิจกรรมหลักท่ีสำคัญอยKางหน่ึงในกระบวนการ 

บริหารจัดการภายในองค6กร ท่ีสามารถทำให=การทุจริตภายในองค6กรได=อยKางมีประสิทธิภาพ และกิจกรรมหลัก

ในการบริหารความเส่ียงการทุจริตจำเปkนต=องประกอบด=วย 

3.1.1 การประเมินระดับความเส่ียงด=านทุจริต 

3.1.2 การวิเคราะห6สาเหตุของความเส่ียงด=านทุจริต 

3.1.3 การออกมาตรการควบคุมความเส่ียงด=านทุจริต 

3.2 การจัดการกับความเสี่ยงด=านทุจริต เปkนการเลือกลำดับความเสี่ยงที่มีความเสี่ยงตั้งแตK ระดับ

ปานกลางไปจนถึงระดับสูงมาก มาวางกลยุทธ6 มาตรการปlองกัน และวิธีการจัดการกับความเสี่ยงการทุจริต ท่ี

ได=จัดเรียงไว=แล=ว ตลอดจนกำหนดแนวทาง มาตรการ ผู=รับผิดชอบ และกรอบเวลา ในการจัดการความเสี่ยง

น้ัน ๆ มาบริหารจัดการความเส่ียง เพ่ือลดระดับการทุจริตภายในองค6กร 

3.3  การจัดทำแผนการบริหารความเส่ียงด=านทุจริต    เปkนการนำส่ิงท่ีได=ดำเนินการต้ังแตK 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง การกำหนดเกณฑ6การประเมินความเสี่ยง แล=วจัดทำเปkนข=อกำหนด วิธีการ 

มาตรการ ผู=รับผิดชอบ และกรอบเวลาในการควบคุม และกำกับเพ่ือจัดการกับความเส่ียงการทุจริต 

3.4 การจัดวางกลยุทธ6  มาตรการปlองกันความเส่ียงด=านทุจริต  เปkนสKวนสำคัญท่ีจะต=อง 

ปรากฏในแผนการบริหารความเสี่ยงด=านทุจริต ในกลุKมความเสี่ยงที่เลือกจัดการด=วยวิธีควบคุม ระดับ ความ

เสี่ยงตั้งแตKปานกลางถึงสูงมาก ให=อยูKในเกณฑ6ท่ียอมรับได= ซึ่งวิธีการจัดการความเสี่ยงของแตKละหนKวยงาน อาจ

มีความแตกตKางกันขึ้นอยูKกับสภาพแวดล=อมของหนKวยงานนั้น ๆ เชKน บางหนKวยงานอาจเลือกการควบคุมอยKาง 

เดียวแตKสามารถควบคุมได=หลายความเสี่ยง หรือบางหนKวยงานอาจเลือกการควบคุมหลายวิธีรKวมกันเพ่ือ

ควบคุม ความเส่ียงสำคัญเพียงเร่ืองเดียว เปkนต=น 

ดังนั ้นเมื ่อหนKวยงานทราบความเสี ่ยงที ่ยังเหลืออยูKจากการประเมินความเสี ่ยงและการประเมิน

การควบคุมแล=ว ให=พิจารณาความเปkนไปได=และคKาใช=จKายของแตKละทางเลือกเพื ่อการตัดสินใจเลือก

มาตรการลดความเส่ียงการ ทุจริตอยKางเปkนระบบ 



 

4. การรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงด=านทุจริต 

เปkนการรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงด=านทุจริต วKามีความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูKหรือไมK ถ=ายัง

มีเหลืออยูK มีอยูKในระดับความเสี่ยงสูงมากเพียงใด และมีวิธีจัดการความเสี่ยงนั้นอยKางไร และจำเปkนต=องเสนอ 

ตKอคณะกรรมการประเมินคุณธรรมและความโปรKงใสในการดำเนินงานของหนKวยงานภาครัฐ ของมหาวิทยาลัย

ราช ภัฏนครราชสีมา หรือหัวหน=าสKวนราชการ เพื่อให=ทราบ และดำเนินการรายงานผลการบริหารความเสี่ยง

การทุจริตของ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา เสนอตKอสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร6 วิจัยและ นวัตกรรม สำนักงาน ป.ป.ช และสำนักงาน ป.ป.ท ตKอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บท ท่ี  4 แผนบริ หา ร ควา มเ สี/ ยง ด้า นกา ร ทุจ ริ ต  มหา วิทยา ลัยร า ชภัฏนคร ร า ชสีมา

ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2566 

การประเมินความเส่ียงด=านทุจริต 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา มีมาตรการปlองกันการทุจริต ท่ีสามารถจะชKวยลดความเสี ่ยง

ท่ีอาจกKอให=เกิด การทุจริตในองค6กรได= ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด=านการทุจริต การออกแบบและการ

ปฏ ิบ ั ติงานตามมาตรการ ป lองก ันการท ุจร ิต ท่ี เหมาะสมจะช Kวยลดความเส ี ่ ยงด =านการท ุจ ริต 

ตลอดจนการสร=างจิตสำนึกและคKานิยมในการ ตKอต=านการทุจริต ให=แกKบุคลากรขององค6กรถือเปkนการปlองกัน

การเกิดการทุจริตในองค6กร ท้ังน้ี การนำเคร่ืองมือ ประเมินความเส่ียงมาใช=ในองค6กรจะชKวยให=เปkนหลักประกัน

ในระดับหนึ่งวKา การดำเนินการขององค6กรจะไมKมีการ ทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไมKคาดคิดโอกาส

ท่ีจะประสบกับป{ญหาน=อยกวKาองค6กรอื่น หรือหากเกิด ความเสียหายขึ้นก็จะเปkนความเสียหายท่ีน=อยกวKา

องค6กรอื่นที่ไมKมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช= เพราะ องค6กรได=มีการเตรียมมาตรการปlองกัน

ลKวงหน=าไว= 

ซึ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา มีกระบวนการพิจารณาความเสี่ยงด=านทุจริต ตามกรอบแนว 

ทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปdงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของสำนักงานคณะกรรมการปlองกัน

และ ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ซึ่งในกรอบแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มีการ จำแนกประเภทการบริหารความเส่ียงการทุจริตเปkน 3 ด=าน คือ 

1) ความเส่ียงการทุจริตด=านการอนุมัติ อนุญาต 

2) ความเส่ียงการทุจริตด=านการใช=อำนาจและตำแหนKงหน=าท่ี 

3) ความเสี่ยงการทุจริตด=านการใช=จKายงบประมาณ และสำนักงานคณะกรรมการปlองกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) กำหนดให= 

กระทวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร6 วิจัยและนวัตกรรม ดำเนินการประเมินความเสี่ยง ในด=านท่ี 3 

ความเสี่ยงการ ทุจริตด=านการใช=จKายงบประมาณ โดยให=นำโครงการจัดซื้อจัดจ=างที่มีวงเงินสูงสุด มาประเมิน

ความเส่ียงการทุจริต ของหนKวยงาน 

 

 

 

 

 



 

การประเมินความเสี่ยงด@านทุจริต 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ประจำปJงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

รหัส ประเด็นความเส่ียง 

โอกาส 

(Likelyhood: 

L) 

ผลกระทบ 

(Impact: I) 

ระดับ 

ความเส่ียง 

(D = L x I) 

การจัด

ระดับ 

ความเส่ียง 

ความเส่ียงการทุจริตท่ีเก่ียวขGองกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

1 ผู= มีอำนาจในมหาว ิทยาล ั ย ท่ี มี

ตำแหนKงหรือได=ร ับคำสั ่งแตKงต้ัง 

เรียกรับผลประโยชน6 จากผู=มีสKวนได=

เสียหรือผู=รับบริการ 

2 5 10 สูง 

ดGานการทุจริตดGานการใชGอำนาจและตำแหน6งหนGาท่ี 

2 ผู=บริหารทุกระดับ ใช=อำนาจหน=าท่ี

และตำแหนKงหน=าท่ี โดยมิชอบ 
3 5 15 สูง 

ความเส่ียงการทุจริตดGานการใชGจ6ายงบประมาณ 

3 การไมKปฏิบัติตามระเบียบขั้นตอนใน

การจKายงบประมาณ อันสKงผลให=

ได=รับผลประโยชน6โดยมิชอบ 

4 5 20 สูงมาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
: I

) 

รุนแรงท่ีสุด 

5 
 (1)  (2) (3)  

รุนแรงมาก 

4 
     

ปานกลาง 

3 
     

น=อย 

2 
     

น=อยมาก 

1 
     

 
น=อยมาก 

1 

น=อย 

2 

ปานกลาง 

3 

สูง 

4 

สูงมาก 

5 

โอกาสในการเกิดเหตุการณ6ความเส่ียง (Likelihood: L) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แผนบริหารความเสี/ยงด้านการทุจริตมหาวิทยาลยัราชภฏันครราชสีมา ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง การทุจริต 
สาเหตุ/ปeจจัยที่เกิด 

ความเสี่ยงการ ทุจริต 

ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริต ระยะเวลา ดำเนินการ งบประมาณ ผู_กำกับดูแล 

1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข_องกับ

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ผู_มอีำนาจในมหาวิทยาลัยทีม่ี

ตำแหน+งหรือได_รับคำสั่ง

แต+งตั้ง เรียกรับผลประโยชนm 

จากผูมีส+วนได_เสียหรือ

ผู_รับบริการ 

สูง 1. โครงการจัดการข_อร_องเรียน 

 

ต.ค. 2565 - ก.ย.2566 0 รองอธิการบดี ฝqาย

การคลัง พัสดุและ 

กายภาพ  

  

 

   สูง 2. โครงการคุณธรรมจริยธรรมจรรยาบรรณวิชาชีพ 

และกฎหมายที่เกี่ยวข_องกับการปฏิบัติงาน 

มี.ค. - เม.ย. 2566 15,000 รองอธิกาบดีฝqาย 

ทรัพยากรบุคคล และ

กิจการทั่วไป  

 

   สูง 3. การเผยแพร+ ความรู_และปลูกจิตสำนึก ในการ

ปฏิบัติงานตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

   สูง 4. โครงการวันต+อต_านการทุจริต คอรmรัปชั่นสากล พ.ค. -  ส.ค. 2566 30,000 รองอธิกาบดี ฝqาย

กิจการ นักศกึษาและ 

ศิษยmเก+าสมัพันธm 

 

 
 



 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง การทุจริต 
สาเหตุ/ปeจจัยที่เกิด 

ความเสี่ยงการ ทุจริต 

ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริต ระยะเวลา ดำเนินการ งบประมาณ ผู_กำกับดูแล 

2 ด_านการทุจริตด_านการใช_

อำนาจและตำแหน+งหน_าที่ 

ผู_บริหารทุกระดับ ใช_อำนาจ

หน_าที่และตำแหน+งหน_าที่ 

โดยมิชอบ 

สูง 1. โครงการคุณธรรมจริยธรรมจรรยาบรรณวิชาชีพ 

และกฎหมายที่เกี่ยวข_องกับการปฏิบัติงาน 

มี.ค. - เม.ย. 2566 15,000 รองอธิกาบดีฝqาย 

ทรัพยากรบุคคล และ

กิจการทั่วไป  

 
   สูง 2. การเผยแพร+ ความรู_และปลูกจิตสำนึก ในการ

ปฏิบัติงานตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 
   สูง 3. โครงการอบรมการเข_าสู+ตำแหน+งให_กับบุคลากร ม.ค.  -  ส.ค. 2566 300,000 รองอธิกาบดีฝqาย 

ทรัพยากรบุคคล และ

กิจการทั่วไป  
   สูง 4. จัดทำประกาศ แนวนโยบาย No Gift Policy	 ต.ค. 2565 - ก.ย.2566 0 อธิการบดี 

3 ความเสี่ยงการทุจริตด_านการใช_จ+าย

งบประมาณ 

การไม+ปฏิบัติตามระเบียบ

ขั้นตอนในการจ+าย

งบประมาณ อันส+งผลให_

ได_รับผลประโยชนmโดยมิชอบ 

สูงมาก 5. โครงการอบรมเพือ่เพิม่ประสิทธภิาพการ

ปฏิบัติงานด_านพัสดุ 

มี.ค. – เม.ย. 2566 30,000 รองอธิการบดี ฝqาย

การคลัง พัสดุและ 

กายภาพ  

 

 
 
 
 
 


